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Protocolo de Parceria para a Implementacao do Nucleo de Plangamento e

Intervengdao Sem-Abrigo no Concelho de Espinho G’Cffg\lm“j)

Enquadramento

No final de 2009, foi publicada a Estratégia Nacional para a Integragéo de Pessoas Sem-Abrigo

(2009-2015) - ENIPSA, que assinala como prioridade nacional a intervengdo junto desta
populacédo e que identifica a Rede Social como a estrutura, que a nivel local, deve articular a

intervencéo dos diferentes agentes para a sua implementagao.

No Diagnéstico Social de Espinho (2013) é referido que “A populagdo sem-abrigo &,
indubitavelmente, um dos grupos sociais mais vulneravel ao risco social, sendo hoje consensual
a natureza complexa e multidimensional das situagbes e dos processos que caracterizam e
conduzem as pessoas a situagbes de sem-abrigo”, langando como sugestdo de intervengéo a

criagdo de uma resposta social no concelho direcionada para a populagio sem-abrigo.

No concelho existe articulagéo interinstitucional para responder as necessidades da populagéo

Sem-abrigo, contudo esta revela alguns constrangimentos quanto a sua articulagéo funcional.

Considera-se importante o estabelecimento de parcerias funcionais, de alianca e de redes fortes
para a promogao da salde e integragdo social, que incluam os setores plblico, privado e outros
grupos da sociedade civil, para além dos tradicionalmente envolvidos, num esforgo conjunto de

construgdo de uma sociedade verdadeiramente inclusiva.

Em 2014 foi criado, no &mbito da Rede Social de Espinho, um Grupo de Trabalho, constituido
por varias entidades publicas e privadas do concelho de Espinho, que se propdem debrugar

sobre as necessidades da populagéo sem-abrigo, a saber:

Administracdo Regional de Salide do Norte (ARS Norte), Agrupamento de Centros de
Sadde Grande Porto IX - Espinho/Gaia (ACES Espinho/Gaia), Associagio de
Desenvolvimento do Concelho de Espinho (ADCE), Centro Distrital de Aveiro do Instituto
da Seguranga Social I.P. (ISS), Centro Social de Paramos, Cerciespinho, Delegacio de
Espinho da Cruz Vermelha Portuguesa (CVP), Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de
Nossa Senhora d'Ajuda de Espinho, Instituto do Emprego e Formagéo Profissional (IEFP)
- Centro de Emprego e Formagcéo Profissional de Vila Nova de Gaia, Municipio de Espinho

e Policia de Seguranca Publica de Espinho (PSP Espinho).

Revela-se assim essencial maximizar os recursos por forma a melhor assegurar a inclusao social

e 0 acesso aos cuidados essenciais da populagdo sem-abrigo.

A criagdo do Nuacleo de Planeamento e Intervengdo Sem-Abrigo no Concelho de Espinho,
doravante designado de NPISAE, & reconhecida pelos parceiros como uma mais-valia para a

intervenc&o social que se pretende continuar a desenvolver nesta area, no sentido de uma
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abordagem multidimensional deste problema, nomeadamente ao nivel da prevencdo de
situagdes de risco de sem-abrigo, diagndstico das situacbes e acompanhamenio dos casos,
qualificagdo e avaliagdo da intervengéo. ’

O presente Protocolo, tendo em conta os considerandos e termos nele fixados, foi aprovada por

i

unanimidade no plenario do Conselho Local de Agéo Social de Espinho realizado a 15 de ju]ho’ﬁ

de 2016. Qcﬁ N
>
Existe, por parte do Centro Social de Paramos, a disponibilidade de mediante o presente

protocolo assumir a Coordenagdo do NPISAE, por ja assumir essa fungéo no Grupo Trabalho

acima mencionado.

E celebrado e reciprocamente aceite o presente Protocolo de Parceria entre os seguintes
parceiros no &mbito da Rede Social, que se constituem como Nicleo de Planeamento e
Intervengdo Sem-Abrigo no Concelho de Espinho — NPISAE:

- Administragao Regional de Saude do Norte (ARS Norte), pessoa coletiva n.° 503135593,
com sede na Rua Santa Catarina, n.° 1288, 4000-477 Porto, neste ato legalmente representada
por Joana Barroso Coutinho, Coordenadora Técnica do Centro de Respostas Integradas do
Porto Central;

- Agrupamento de Centros de Satide Grande Porto IX - Espinho/Gaia (ACES Espinho/Gaia),
pessoa coletiva n.° 503135593 com sede na Rua 37, n.° 700, 4500-330, freguesia e concelho de
Espinho, neste ato legalmente representada por Celeste Maria Garcia Magalhdes Meireles Pinto,
Diretora Executiva do ACES Espinho/Gaia;

- Associacdo de Desenvolvimento do Concelho de Espinho (ADCE), pessoa coletiva
n.° 503651907, com sede na Avenida 24, n.° 800, 4500-202 freguesia e concelho de Espinho,
neste ato legalmente representada por Hélder Manuel de Freitas Leitdo Rodrigues, Presidente

da Diregao, e Renato Miguel Prata dos Santos, Tesoureiro;

- Centro Distrital de Aveiro do Instituto da Segurancga Social I.P. (ISS), pessoa coletiva n.°
505305500, com sede na Rua Dr. Alberto Soares Machado, 3804-504 Aveiro, Unido das
Freguesias da Gloria e Vera Cruz, concelho de Aveiro, neste ato legalmente representada por

Manuel Augusto Simdes Ruivo, Diretor do Centro Distrital;

- Centro Social de Paramos, pessoa coletiva n.° 501086803, com sede na Travessa da Junta,
n.° 44, 4500-541, freguesia de Paramos e concelho de Espinho, neste ato legalmente
representada por Manuel Costa e Silva, Presidente da Diregao;

- Cerciespinho — “Cooperativa de Educagao e Reabilitagdo do Cidadao Inadaptado, C. R.
L. — Espinho”, pessoa coletiva n.° 500638870, com sede na Rua de S. Martinho e Rua 25 de
Abril, n.° 1496, 4500, freguesia de Anta e concelho de Espinho, neste ato legalmente
representada por, Lino Alberto Silva Rodrigues, Presidente da Diregao;
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- Delegacéo de Espinho da Cruz Vermelha Portuguesa (CVP), pessoa coletiva n. 500745749
com sede na Rua 25, n° 883, 4500-278, freguesia e concelho de Espinho, neste atp legalmente
representada por Horacio Lopes Augusto, Presidente da Direg&o;

- Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de Nossa Senhora d'Ajuda de Espinho, pessoa
coletiva religiosa n.° 501608109, com sede na Rua 29, n.° 530, 4500-297, freguesia e concelho Cﬁg
de Espinho, neste ato legalmente representada por Artur Manuel Monteiro Pinto, Presidente da

Fabrica da Igreja;

- Instituto do Emprego e Formagéao Profissional (IEFP) - Centro de Emprego e Formagao
Profissional de Vila Nova de Gaia, pessoa coletiva n.° 501442600, com sede na Av. da
Republica, n.° 1786 - RC, 4430-194, freguesia e concelho de Vila Nova de Gaia, neste ato
legalmente representado por Jodo Carlos Ferreira de Mira Paulo, Diretor do Centro de Emprego

e Formagao Profissional de Vila Nova de Gaia;

- Municipio de Espinho, pessoa coletiva n.° 501158740, com sede no Largo Dr. José de Oliveira
Salvador, 4501-901, freguesia e concelho de Espinho, através da Camara Municipal de Espinho,

neste ato legalmente representado por Joaguim José Pinto Moreira, Presidente da Camara;

- Policia de Seguranga Publica de Espinho (PSP Espinho), pessoa coletiva n.° 600006662,
com sede na Rua 23, s/n.°, 4501-853, freguesia e concelho de Espinho, neste ato legalmente
representada por Hugo Rafael Moreira da Rocha, Comandante da Esquadra Territorial de

Espinho.
E que se rege pelas clausulas seguintes:

Clausula1.?
Objeto
O presente protocolo tem por objeto a criagdo e implementagdo do Nucleo de Planeamento e
Interveng@o Sem-Abrigo do Concelho de Espinho (NPISAE) e a definigdo dos compromissos a
assegurar pelas entidades parceiras, na promogao das condigdes da autonomia e do exercicio

pleno da cidadania da populagdo Sem-Abrigo.

Clausula 2.2
Finalidade
Constituem objetivos gerais do NPISAE:
a) Reconhecer e promover a utilizagdo do conceito nacional de sem-abrigo;
b) Criar um sistema de recolha e partilha de informagdo que permita a existéncia de um
diagndstico social atualizado;
c) Contribuir para a definigdo de estratégias de interveng&o social com vista @ melhoria das

respostas existentes, e a implementagdo de respostas em falta;
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d) Adotar o modelo de intervengdo e acompanhamento preconizado pela ENIPSA,
realizando as adapta¢des necessarias ao mesmo, tendo em conta as dindmicas ja

existentes no territdrio.

Clausula 3.2
Conceito de Pessoa Sem-Abrigo C_&A X k>
Considera-se Pessoa Sem-Abrigo, de acordo com a Estratégia Nacional para a Integragdo de
Pessoas Sem-Abrigo (2009-2015) aquela que, independentemente da sua nacionalidade, idade,
sexo, condigdo socioecondmica e condigdo de salde fisica e mental, se encontre:
a) Sem Tecto, vivendo no espago publico, alojada em abrigo de emergéncia ou com
paradeiro em local precario;

b) Sem Casa, encontrando-se em alojamento temporario destinado para o efeito.

Clausula 4.2
Ambito
1 - O NPISAE tem @&mbito concelhio, sendo a sua area de intervengao o concelho de Espinho.
2 - O dmbito de atuagé@o do NPISAE incide sobre trés niveis:
a) Prevengao;
b) Intervengdo na Emergéncia;

¢) Acompanhamento apds a Emergéncia.

Clausula 5.2
Competéncias
As entidades parceiras do NPISAE compete cooperar, de acordo com as suas competéncias,
recursos humanos, equipamentos e servigos no desenvolvimento das seguintes agbes:
a) Ao nivel do Planeamento:
i) Reconhecer e promover a utilizagdo do conceito de sem-abrigo acima definido;
i) Elaborar e atualizar o diagndstico local sobre a tematica sem-abrigo, como contributo
para o diagnéstico da Rede Social e enquanto base de planificagédo da sua atividade;
iii) Identificar e mobilizar os recursos necessarios a resolugéo do problema - sistematizagéo
de um guia de recursos local;
iv) Planificar as atividades nesta drea, através da construgdo de um Plano de Aco, para
conjugagédo de esforgos e rentabilizagdo de recursos na resolugdo do problema;
v) Identificar as necessidades de formagdo das equipas e proceder a programacgéo da
mesma;

vi) Elaborar os relatérios de atividades anuais.



b) Ao nivel da Intervengéo:

i)

vi)

vii)

Coordenar os encontros para analise e atribuigdo de casos de acordo com os
diagnosticos e necessidades apresentadas;

Promover articulagdo entre as entidades pulblicas e privadas visando a articulagéo e
rentabilizagdo de recursos;

Monitorizar os processos (controlo da execug&o dos planos de insergao, identificagéo e
gestao de obstaculos);

Monitorizar e avaliar a implementagao do NIPSAE;

Promover acbes de Sensibilizagdo/Educagdo da comunidade para as questbes da
insergdo relativamente & populagéo sem-abrigo;

Contribuir para assegurar a implementagdo e monitorizagdo da Estratégia Nacional,
centralizando toda a informagéao a nivel local;

Garantir a articulagdo com o Grupo de Implementagdo, Monitorizagdo e Avaliagéo da
Estrategia (GIMAE).

Clausula 6.2

Compromissos das partes

As entidades parceiras no ambito do NPISAE comprometem-se a:

1-

a)

b)

c)
d)

e)

Os

Colaborar entre si na prossecucéo das agdes dirigidas ao combate do fendmeno das
pessoas sem-abrigo, no ambito das competéncias que Ihes estdo legalmente atribuidas;
Integrar nas suas atividades a problematica da prevencao e intervengdo ao nivel das
situagdes de sem-abrigo;

Identificar um/a técnico/a para integrar o NPISAE;

A adotar a metodologia de planeamento, intervengdo e acompanhamento integrados
prevista na ENPISA,;

Fica igualmente instituido o compromisso de facultar toda a informagao referente as suas
atividades e outras que Ihe sejam solicitadas pela ENIPSA ou necessérias ao bom
funcionamento do NPISAE.

Clausula 7.2
Responsabilidades Gerais

atos decorrentes da concretizagdo do presente protocolo sdo da exclusiva

responsabilidade de cada parceiro.

2 - Cada parceiro responde pelos atos dos seus representantes legais ou pessoas que utilize

para cumprir as agdes decorrentes da concretizagdo do presente protocolo.



Clausula 8.2

Funcionamento e Periodicidade

existindo possibilidade de ser assegurada por outra entidade que manifeste disponibilidade para

tal, sendo nomeada em sede de NPISAE.

2 - O NPISAE reune com uma periodicidade trimestral, podendo ser solicitada pela coordenagao, ]

a qualguer momento e em fungéo das necessidades, a realizagdo de reunides extraordinarias C{(ﬁ‘-ﬂ\o>
com todos os parceiros, em subgrupos ou com outras entidades privilegiadas.

3 — As reunides do NPISAE realizam-se nas instalagfes da entidade coordenadora, podendo ser

também realizadas nas instalagbes de qualquer outra entidade parceira, sempre que se

considerar pertinente e em fungdo da disponibilidade dos parceiros.

Clausula 9.2
Responsabilidades da Coordenagéo
Compete & Coordenagao do NPISAE:

a) Coordenar as atividades do Nucleo, facilitando a sua implementagao e supervisionando
a sua execucao;

b) Convocar os parceiros do NPISAE, para as reunides necessarias, propondo a sua ordem
de trabalhos e assegurando meios e espagos necessarios para a sua realizagao;

c¢) Coordenar as atividades do NPISAE, referidas na Clausula 5.2, 6.2 e 8.2 e facilitar a
implementagdo possivel das opgdes técnicas assumidas neste ambito, bem como
supervisionar a sua execugao;

d) Elaborar um plano de Agao anual com a colaboragéo dos parceiros do NPISAE;

e) Informar, no prazo maximo de 1 més, os/as gestores/as de caso e de tarefas dos
processos que |lhes foram atribuidos pelo NPISAE;

f) Coordenar a discussao de casos em sede do NPISAE;

g) Centralizar toda a informag@o local relativa as situagbes e processos de
acompanhamento de pessoas sem-abrigo;

h) Monitorizar as intervengdes locais em curso junto das pessoas sem-abrigo;

i) Fazer a articulagdo com o Grupo de Implementagdo, Monitorizagdo e Avaliagdo da

Estratégia Nacional - GIMAE e outras entidades externas consideradas relevantes.

Clausula 10.2
Vigéncia
O presente protocolo produz efeitos a partir da data em que é assinado e & valido pelo periodo
de dois anos, considerando-se automaticamente renovado por iguais periodos sucessivos, salvo
se qualquer das entidades parceiras apresentar a Coordenagao do NPISAE, com 60 dias de
antecedéncia, propostas de alteragdo ao mesmo por escrito ou em sede de reunido de NPISAE,

ou a respetiva denuncia do protocolo.



Clausula 11.@

Revisdo

O presente protocolo pode ser objeto de revisdo ou alteragdo, em qualquer momento, mediante

acordo das entidades parceiras.

Um exemplar do presente Protocolo, devidamente assinado, ficara na posse de cada um dos
parceiros.

Espinho, 22 de setembro de 2016

Pelo ACES Espinho/Gaia
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Pela Cerciespinho;
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Pela Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia
de Nossa Senhora d'Ajuda de Espinho

Pelo IEFP - Centro de Emprego e Formagao
Profissional de Vila Nova de Gaia

.. (Artur Manuel Monteiro Pinto)




