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A. ENQUADRAMENTO

A elabora¢do do Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discrimina¢do do Municipio de
Espinho concretiza uma das competéncias materiais, da responsabilidade das Camaras
Municipais, que se encontra prevista no art.° 33, q), da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do

associativismo autarquico.

A celebracdo do Protocolo entre a Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género
(CIG) e o Municipio de Espinho determina a “(...) promogdo, execug¢do, monitorizagdo e
avaliacdo da implementacdo de medidas e agcdes que concorram para a territorializacdo da
Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo-Discriminagdo 2018-2030 'Portugal + Igual’

(ENIND)" a nivel municipal.

A ENIND, aprovada pela Resolugdao do Conselho de Ministros n.° 61/2018, de 21 de maio,
organiza-se em trés tematicas centrais apresentadas nos trés Planos de Ac¢do que a integram:
1. Igualdade entre Mulheres e Homens, 2. Preven¢do e o Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica e 3. Combate a Discrimina¢dao em Razdo da Orientacao

Sexual, Identidade e Expressao de Género, e Caracteristicas Sexuais.

Cada um dos Plano de Ag¢do integra um conjunto de Objetivos Estratégicos que, de acordo
com as necessidades e prioridades identificadas nos territdrios locais, sdo materializados em

Medidas Operativas delineadas para um periodo de 4 anos.

O Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminag¢do do Municipio de Espinho (2022 a
2025) reforca a integracdo sistematica da perspetiva de género nas estruturas da autarquia
(dimensao interna) e nos diversos dominios setoriais de intervencdo autarquica (dimensao
transversal), focando-se ainda na consolidacdo de uma abordagem multidimensional nas
desigualdades de género, num sentido lato, existentes no territério (dimensao externa).
Sendo o primeiro plano desenvolvido no territdrio nestas matérias, enceta o compromisso
politico do Municipio de Espinho na concretizagdo de uma estratégia concertada de politicas

locais passiveis de promover uma maior igualdade entre as e os seus municipes.
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Os processos de monitorizagao e de avaliagdo sao fundamentais para o desenvolvimento de
ajustes, adaptagdes ou mesmo alteragdes entendidas como necessarias, dando suporte a
elaboracdo de recomenda¢des e de identificacdo de oportunidades de melhoria. O
envolvimento de todas as entidades parceiras nestes processos pode conduzir a um refor¢o
das competéncias de autoavaliagdo e, sobretudo, a instauracdo de praticas de trabalho

colaborativo.

O documento que aqui se apresenta materializa o Relatério de Avaliacao do Plano de
Municipal para a Igualdade e Nao Discrimina¢ao do Municipio de Espinho. Elaborado pela
equipa da APLIXAR - Expertise in Applied Research, reproduz o produto tangivel do processo
avaliativo descrito na Tipologia de Operagdes 1.06 — Apoio técnico a elaboragdo e
monitorizagdo da execugdo e avaliagdo dos planos para a igualdade, do Programa Operacional
Inclusdo Social e Emprego (POISE), Aviso n.° POISE-22-2020-03, financiado pelo Fundo Social
Europeu (FSE) e pelo Estado Portugués e tendo como Organismo Intermédio a Comissdo para

a Cidadania e Igualdade de Género (CIG).

Constituindo uma componente essencial no desenvolvimento dos planos para a igualdade, a
avaliagdo destes Ultimos possibilita descortinar os progressos alcangados, os obstaculos
encontrados e introduzir recomendagdes pertinentes que otimizem a eficacia da sua
implementacdo, tanto durante o periodo de vigéncia dos planos, como para além deste

horizonte.

A avaliagdo realizada por uma entidade externa e independente possibilita ainda que esta
leitura seja pautada pela objetividade e pela imparcialidade, com o objetivo Ultimo de apurar
o efetivo cumprimento de uma estratégia de territorializacdo das politicas de igualdade e nao

discriminacao determinadas na ENIND e respetivos Planos Nacionais de A¢ao™.

A APLIXAR - Expertise in Applied Research é uma Spin-off da Universidade do Porto,
especializada em consultoria cientifica e técnica nos dominios do desenvolvimento de
projetos, da sua monitorizagao, avaliacdo e medi¢cao de impacto. A APLIXAR foi fundada por
Alexandra Serra, doutorada em Psicologia pela FPCEUP (Psicologia do Comportamento

Desviante), Sdcia-Gerente, Professora Auxiliar do IUCS (CESPU) e Investigadora Auxiliar da

* Plano de Agdo para a Igualdade entre Mulheres e Homens (PAIMH), Plano de Agdo para a Prevengdo e Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (PAVMVD) e Plano de A¢do para o Combate a
Discriminagdo em razdo da Orientagdo Sexual, Identidade e Expressdo de Género e Caracteristicas Sexuais
(PAOIEC), nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61/2018, de 21 de maio.
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FPCEUP que assumiu as fun¢des de coordenacdo dos trabalhos que sustentam o presente
relatério. O grupo de profissionais da APLIXAR possui extensa experiéncia em projetos na
area do Desenvolvimento, Inclusdo e Coesdo Social, Educagdo, da Juventude, da
Acessibilidade Inclusiva, do Envelhecimento Ativo, da Inovagao e Empreendedorismo Social,

Igualdade, entre outras areas.

Alexandra Serra possui extensa experiéncia no dominio da elaboragdo, monitorizagdo e
avaliagdo de planos estratégicos devido as suas fun¢des de coordenagao do SINCLab - Social
Inclusion Laboratory, grupo de investigacao criado em 2010 que resulta de um consorcio entre
a Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacdo da Universidade do Porto e o Instituto
Universitario de Ciéncias da Saude — CESPU. Neste ambito saliente-se a elabora¢do dos
Ultimos Diagnosticos Sociais e Planos de Desenvolvimento Social do Municipio do Porto, o
Plano Municipal para a Igualdade, Nao Discriminacao e Responsabilidade Social de Oliveira de
Azeméis, a Carta Social e a Estratégia Local de Habitacdo de Amarante, entre outros

documentos estratégicos.
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B. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Seguindo as diretrizes do Aviso n°® POISE — 22- 2020-03, a avaliagdo realizada assentou num
processo holistico e integrado, levando em consideracdo todas as etapas inerentes ao
desenvolvimento do Plano de Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagao do

Municipio de Espinho (doravante PMINDE)

“A Avaliagdo do Plano para a Igualdade contempla a avaliagdo de todo o
processo de elaboragdo, aprovagdo e implementagdo do Plano por uma
equipa/perito/a independente e externa. Pretende-se uma avaliagdo do
cumprimento das metas estabelecidas para o periodo e referéncia ao
impacto nas pessoas, organizagdo e territorio, bem como uma avaliagdo do
processo desenvolvido em termos do envolvimento dos diferentes atores. A
avaliag@o deverd incluir ainda a identificagdo de pontos fortes e fracos,
oportunidades e ameacas, apresentacdo de propostas de melhoria a
incorporar no futuro, tanto para a execugdo do Plano no restante periodo de
vigéncia, como para o processo de elaboracdo e implementacdo de futuros
planos. O produto resultante desta atividade deverd corresponder a um
relatdrio de avaliacdo independente, a desenvolver por uma entidade ou
especialista externo/a, e ser submetido a aprovagdo nos temos previstos do

regime juridico das autarquias locais” (Aviso n.° POISE — 22- 2020-03, p. 7).

Com o propdsito de efetuar uma analise mais rigorosa do PMINDE, procedeu-se a avaliagao
dos produtos tangiveis, incluindo a avaliagdo da execugdo fisica de cada medida, de acordo
com os respetivos indicadores de sucesso. A respeito desta Ultima etapa, visou-se apurar o
cumprimento das metas estabelecidas para cada medida, até ao momento atual, o que

corresponde a um periodo de execu¢ao de 10 meses (setembro de 2022 a junho de 2023).

A par do nivel de execucdo das medidas, atentou-se ainda a qualidade da sua execucdo, em
termos dos seus efeitos na(s) populagao(des)-alvo, entidades e/ou territério abrangidos, do
envolvimento das/os diferentes intervenientes e da identificacdo de fatores facilitadores e

constrangedores a sua implementacao.

A dimensdo participativa constituiu uma importante parte neste empreendimento.

Considerou-se ndo sé o papel informativo das e dos stakeholders da autarquia e de entidades
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locais, como também o seu papel ativo na definicdo e implementacdo das medidas e,
portanto, como agentes reflexivos capazes de identificar aspetos essenciais para promover a

sua eficacia.

A totalidade das informacgdes recolhidas foram, posteriormente, analisadas tendo como
referéncia as orientagoes determinadas na ENIND e a luz das grelhas de classificacao e
critérios de avaliagdo definidos no Aviso n.° POISE-22-2020-03 e respetivo Anexo 4 - “Guia de

apoio a analise e validagdo de produtos tangiveis”.

No seu conjunto os dois documentos enunciam as diretrizes consideradas como essenciais
para uma execucdo proficua e eficaz do PMINDE no seu todo designadamente, a
Adequabilidade (da execugdo), a Utilidade, a Governacdo e Transparéncia (incluindo a

implementacdo da estratégia de governacdo) e a Divulgacdo interna e externa do processo.

A avaliagdo dos Produtos Tangiveis operacionaliza-se na médias das classificacdes atribuidas
a cada uma destas diretrizes (transformadas em critérios e subcritérios de avaliagdo) nos
produtos respetivos. A pontuacao varia entre o (Inexistente) a 4 (Muito Elevado/Muito Bom)?,

requerendo-se a cotagao minima de 2,5 para que o produto seja considerado validado.

Desta forma, no Relatério de Diagndstico avaliam-se os critérios da Adequabilidade e da
Utilidade; no Plano avalia-se a Adequabilidade, a Utilidade, a Boa governagdo e
Transparéncia; no Relatodrio de Execucdo do Plano é a Adequabilidade e a Implementagdo do
Modelo de Governagao que tomam particular relevo enquanto no Relatdrio da Divulgagao se
avalia a natureza e o alcance deste processo. Note-se que o proprio Relatdrio de Avaliagao é

avaliado tendo em conta a sua Adequacao Metodoldgica, a sua Abrangéncia e a sua Utilidade.
Em suma, o processo de avaliagdo implementado desenrolou-se nas seguintes fases:

i.  Analise documental (Relatério de Diagnostico, PMINDE; Relatorio de Execucao e
Relatdrio de Divulgacao);

ii.  Acompanhamento da execucdao das medidas contempladas no Plano através de
reunides pontuais com interlocutoras/es-chave da Autarquia e com a Equipa para a
Igualdade na Vida Local (EIVL);

iii. Sessdes de auscultacdo para apuramento da qualidade do processo de

implementacdo das medidas do Plano, realizadas com diversas/os agentes de

2 Segundo o Guia de Apoio a Analise e Validagdo dos Produtos Tangiveis (p.3) a pontuagao organiza-se da sequinte
forma: (o) Inexistente; (1) Baixo/Insuficiente; (2) Minimamente satisfatorio; (3) Bom; (4) Muito Elevado / Muito
Bom.

Paginall



Unidades Organicas e Entidades responsdveis ou corresponsaveis na sua
implementacao;

iv.  Questionario de auscultacdo as Entidades e Servigos do territorio e da Autarquia
acerca da elaboragao e implementagdo do Plano;

v.  Sintese conclusiva, com analise SWOT;

vi.  Definicdo de recomendagdes futuras.

Reunides de acompanhamento (DSIS e EIVL)

4 )
Analise Sessoes de Questionario de

documental auscultacao auscultagdo

\ J

Elabora¢do do Relatdrio de Avaliagao

Figura 1. Fontes de informacdo para a elaboracdo do Relatdrio de Avaliagdo do Plano Municipal para a
Igualdade e Nao Discriminagao de Espinho.
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C. AVALIACAO DOS PRODUTOS TANGIVEIS
CONSTITUINTES DO PLANO

C.1. RELATORIO DE DIAGNOSTICO

O diagndstico desempenha um papel fundamental como uma ferramenta para obter um
conhecimento real e objetivo de um determinado contexto que serd alvo de intervengao,
fornecendo informagdes que orientem o desenvolvimento de estratégias de atuagao

adequadas ao mesmo.

Um diagnodstico permite, assim, aferir de forma concreta e aprofundada o estado de uma
situagdo ou contexto como um ponto de referéncia, a partir do qual se definem necessidades
e prioridades de atuagdo e as metas a alcancar para produzir as mudangas desejadas. Esta
conceptualizagao de diagnostico e principios subjacentes orientou a analise ao Relatério de

Diagndstico que serviu de base a elaboracdo do Plano.

De forma geral, o Diagnostico realizado ao municipio de Espinho revela-se um retrato
aprofundado e integrado das realidades social e organizacional do territério,
proporcionando uma base solida de sustentacdao ao desenvolvimento de politicas,

medidas e programas em torno das matérias de Igualdade e Discriminacao.

Desde logo, uma primeira leitura do Relatdrio de Diagnodstico permite constatar que a sua
elaboracdo foi efetuada com recurso a linguagem inclusiva e a desdobramentos de género,
demonstrando a integracao da perspetiva de género ao nivel da linguagem utilizada ao

longo do proprio documento.

A estratégia metodoldgica implementada revela-se como explicita, rigorosa e adequada,
havendo uma esquematizagdo clara da sequéncia das etapas envolvidas® e recorrendo a
métodos mistos para a recolha de dados (quantitativos e qualitativos) e definida
conjuntamente entre a entidade responsavel pela elaboracdo do Diagndstico e a autarquia de

Espinho.

Para obtencao das informacgoes que serviam de base ao Diagndstico, foram utilizados dados

provenientes de diversas fontes: dados estatisticos decorrentes de fontes oficiais, como o

3 Etapas e metodologias envolvidas: 1) Reunido de arranque e imersdo, 2) Analise documental e estatistica, 3)
Workshops de diagnodstico, 4) Aplicagdo de ferramentas online, 5) Analise da informagdo recolhida, e 6)
Elaboragdo do diagndstico, etapas as quais se sucedem a validacdo do diagndstico e a construgdo do Plano
Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagao.
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Instituto Nacional de Estatistica (INE), Pordata, Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),
entre outras entidades publicas, dados de indicadores recolhidos junto da Camara Municipal
de Espinho e, ainda, dados resultantes dos métodos participativos implementados, sendo
explicitado o recurso ao Kit de Ferramentas para Diagndsticos participativos do projeto

Local Gender Equality (Centro de Estudos Sociais) para o efeito.

A menor disponibilidade de dados publicos ao nivel do municipio em determinadas
areas/dominios (e.g., Saude, Cultura, Conciliacdo da vida profissional, familiar e pessoal) foi
sempre colmatada com recurso a dados ao nivel nacional e/ou europeu, bem como com dados

de publicos relevantes do municipio, auscultados sobre essas matérias.

Estes métodos participativos permitiram a recolha das percecdes de diferentes
interlocutores/as do territério — dirigentes e trabalhadoras/es da autarquia, profissionais de
entidades locais relevantes, criancas e jovens e comunidade em geral. Como meios de
auscultacdo, foram empregues questionarios, workshops, softwares de recolha de perceg¢des e

de criacao de quadros visuais.

Os dados analisados revelaram-se pertinentes para as matérias em analise, tendo sido
recolhidas todas as informacdes constantes na lista de 38 indicadores de partida e na lista de
indicadores de politicas de igualdade a nivel local definidas no Anexo 1 do Aviso n.° POISE-
22-2020-03. Contudo, refira-se a caréncia de dados sobre a problematica da violéncia
domeéstica, por exemplo, através da Dire¢do-Geral de Reinsercdao e Servicos Prisionais
(DGRSP), Forcas Policiais e/ou Gabinete de Apoio a Vitima (GAV) existente no municipio

(Espago Bem-me-Quer).

Por sua vez, relativamente a analise de dados, foi efetuada, sempre que possivel, a
discriminacao dos dados por sexo, o que demonstra ndo so a integracdo da perspetiva de

género na etapa de analise, como também na etapa de recolha de dados.

Verifica-se ainda um esfor¢o para o cruzamento entre as diversas fontes de informacgdo na
sistematizacdo e sintese efetuada aos resultados do Diagndstico, que serviam de fundamento
a identificacdo de areas prioritarias de intervencdo no territério, em matérias alinhadas
com a ENIND: Dimensao Interna ao nivel da Autarquia; Educacdo e Juventude; A¢do Social e
Saude; Desporto, Cultura e Lazer; Emprego e Trabalho; e Espago Publico, Seguranca,
Transportes e Habitagdo. Para cada area de interven¢do considerada, foi feita a sua
caraterizacdo, bem como o levantamento de recursos existentes e necessidades ou

constrangimentos presentes.
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C.1.12. GRELHA DE AVALIACAO DO RELATORIO DE DIAGNOSTICO

Para a avaliacdo do Relatério de Diagndstico, foi adaptada uma grelha auxiliar tendo por base

os critérios de avaliacdo constantes no Anexo 4 — “Guia de apoio a analise e validacdo de

produtos tangiveis” do Aviso n.° POISE-22-2020-03 (pp. 4-5).

s . - Simou
Critérios Subcritérios Descricao -
Nao?
. O relatério de diagndstico apresentado inclui todos os
Conformidadecomo . . o .
. indicadores relevantes constantes da tabela de indicadores Sim
contratualizado ) .
previstas no Anexo 1 do Aviso?
% Adequacdo Estdo clara e corretamente identificadas as metodologias Sim
s metodoldgica sequidas?
= e Existe um despacho interno a identificar o/a coordenador/a
=) Mobilizagao de . pacho im . / < fa, .
© : as unidades funcionais ou equipa que levardo a cabo, Sim
=) recursos internos L - - . L
g participardo ou acompanhardo a execuc¢do do diagndstico?
. Houve participacdo ativa dos atores locais, publicos e
3 Participagdo dos . P pag . . 1 PUD .
privados, com e sem fins lucrativos, garantindo o Sim
stakeholders . . - . L
envolvimento da comunidade na elaborag¢do do diagnostico?
Pontuacao Final 4
O diagndstico permite ler a realidade do territorio a partir da
Perspetiva de género  situagdo dos homens e das mulheres (perspetiva de género) Sim
nas varias dimensdes da vida?
Identificacdo das Estdo claramente identificadas as necessidade e areas de
° necessidades e intervencdo prioritarias para a subsequente elaboracdo do Sim
o priorizacdo Plano?
% Foram tidas em consideragdo a perspetiva de multiplas
s Interseccionalidade discriminagdes, como a idade, a etnia, a nacionalidade, a Sim#
D religido, a deficiéncia, a orientacdo sexual, entre outras?
Divulgagdo do Os resultados do diagnostico foram apresentados aos atores Sim
diagnostico locais?
Pontuacao Final 3

Tabela 1. Grelha de avaliagdo do Relatorio de Diagndstico: Critérios e subcritérios de avaliacdo.

O Relatdrio de Diagnostico elaborado revela um quadro de conhecimentos suficientemente
amplo, que possibilita apreender as singularidades e complexidades da realidade
sociocomunitaria do territorio municipal Espinho ao nivel das tematicas da igualdade e ndo

discriminagdo. Do mesmo modo, verifica-se que se pauta por uma componente estratégica,

4 Considerando os dados publicos disponiveis, é dificil assegurar o total cumprimento do critério da
interseccionalidade. Como o Diagndstico elaborado demonstra um esfor¢o neste sentido, englobando questdes
acerca das diversas formas de discriminagdo nos questionarios elaborados e dirigidos a diversos publicos-alvo —
dirigentes e técnicas/os de associagdes e institui¢des da area social, profissionais da area da saude, docentes e
educadoras/es, alunas/os, dirigentes e colaboradoras/es da autarquia e a comunidade em geral, considerou-se a
notagdo “Sim”, embora a classificagdo ndo seja atingida na sua plenitude.
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na medida em que as dimensdes sociais e estruturais em analise se traduzem no
levantamento das necessidades, fragilidades, recursos e mais-valias do municipio, passiveis
de sustentar a implementacao de intervenc¢des mais ajustadas a realidade do territorio.
Alerta-se, contudo, para o menor enfoque dado relativamente as questdes da prevencdo e
combate a violéncia de género e violéncia doméstica. Como se pode verificar na Tabela 1,
considerou-se uma pontuacao de 4 pontos no critério Adequabilidade e de 3 pontos no critério

Utilidade devido as dificuldades ao nivel da interseccionalidade.
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C.2. PLANO MUNICIPAL PARA A IGUALDADE E NAO
DISCRIMINACAO DE ESPINHO (2022-2025)

Para efeitos de avaliacdo da prossecucdo dos objetivos e implementacdo das medidas
previstas no PMINDE, foram implementados trés processos de auscultacao, para além da

analise do Relatdrio de Execugdo.

O primeiro, de cardter continuado, consistiu na realizagdo de reunides pontuais com
interlocutoras/es da Divisdo de Saude e Interven¢do na Sociedade (DSIS) e da Equipa para a
Igualdade na Vida Local (EIVL) de Espinho, de forma a acompanhar o trabalho realizado no

decurso da implementagao do Plano.

Por sua vez, entre o final do més de abril e inicios de maio de 2023, foram realizadas sessdes,
em formato online, com interlocutores/as-chave de Unidades Organicas e Entidades locais,
responsaveis ou corresponsaveis pela implementacdo de medidas do Plano. Estas sessdes
tiveram como objetivo abordar o estado de execugdo, até ao momento, das medidas
contempladas no Plano que envolveram, direta ou indiretamente, as Unidades Organicas ou
Entidades a que as/os interlocutoras/es pertenciam. Para registo de informagdes, procedeu-se
ao preenchimento conjunto de um Formulario para andlise da execucdao das medidas
especificas respeitantes a cada Unidade Organica ou Entidade. Em relacdo a cada medida,
sumariamente, analisados os seguintes pontos: (1) estado de execu¢do até ao momento atual;
(2) a indicagdo das diligéncias e atividades realizadas até ao momento no ambito das
medidas, (3) o envolvimento de outros recursos ou entidades parceiras, (3) os fatores
facilitadores e constrangimentos na atual implementacdo das medidas, e (4) sugestdes de

melhoria a incorporar, para otimizar a sua futura implementagao.

Complementarmente, e de forma a alcangar maior abrangéncia na ausculta¢do de Entidades e
Servicos do territério e da Autarquia, foi distribuido um questionario online, através da
Plataforma QualtricsXM para avaliar as etapas de elaboracao e a implementacao do Plano.
Mais concretamente, o questionario englobou questdes em torno dos seguintes topicos: nivel
de envolvimento da Entidade na elaboragdo do Plano e na implementacdo nestes Ultimos dois
anos; conhecimento acerca do Plano; eficacia da divulgacao das medidas; coeréncia do Plano
com as areas prioritarias de intervencao identificadas no Diagnostico; coeréncia do Plano com
a ENIND; convergéncia do Plano com as dimensdes da Igualdade entre Mulheres e Homens,
Prevencdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, e Combate a
discriminagdo em razdo da Orientagdo Sexual, Identidade e Expressdao de Género, e

Caracteristicas Sexuais; eficacia da implementa¢do do Plano até ao momento; impacto da
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implementacdo do Plano até ao momento; e levantamento de sugestdes ou recomendagdes

para o Plano.

Em sequida, far-se-a uma breve analise a estrutura do Plano, ao seu processo de elaboracao e
de implementagdo até ao momento, tendo por base as informagdes recolhidas, realizando no
final a sua avaliacdo de acordo com os critérios previstos: Adequabilidade, Utilidade e Boa

Governacao e transparéncia, e os subcritérios subjacentes.

C.2.2. ANALISE DA ESTRUTURA DO PLANO

A elaboracdo de um plano de igualdade devera assentar em dois pilares basilares: a
territorializacdo das politicas de igualdade e ndo discriminacdo enunciadas na ENIND e os

resultados do Diagndstico efetuado ao contexto no qual ird ser implementado.

O PMINDE, com um periodo de vigéncia de 2022 a 2025, constitui o primeiro plano do
municipio de Espinho nestas matérias, concebendo uma estratégia integrada e focada na

promogao da igualdade e da ndo discriminagao ao nivel local.

Os objetivos e medidas definidos no Plano revelam propostas de interven¢do assentes nas
conclusdes do Relatério de Diagnostico, contendo medidas que vao de encontro aos recursos
disponiveis e as necessidades/problemas identificadas/os, tanto ao nivel interno da autarquia,

como ao nivel social e organizacional mais alargado do territorio.

Evidenciam o investimento na territorializagdo de politicas e a¢des alinhadas com os eixos
estratégicos e medidas enunciados/as na ENIND e na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, em particular, no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 - "Alcangar
a Igualdade de Género e empoderar todas as mulheres e raparigas". No entanto, sobressai o

menor enfoque em medidas diretamente relacionadas com a prevencao e combate a

violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica.

A sua estrutura divide-se em trés dimensdes: (1) Dimensdao Interna, que inclui medidas a
implementar relativas a dinamica e estrutura organizacional da Camara Municipal de Espinho;
(2) Dimensao Transversal, que abrange medidas contribuidoras para que a perspetiva
integrada do género (mainstreaming de género) esteja patente na governacao e intervencao

no territério municipal; e (3) Dimensao Externa, que compreende medidas a implementar
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junto de diversos publicos-alvo da municipio, bem como das entidades e organizacdes locais,

nas areas prioritarias de intervencao identificadas®.

o )
Dimensobes do N.° de medidas

PMINDE
2022 2023 2024 2025

Dimensao interna 8 11 10 10
Dimensao transversal 9 8 9 7
Dimensao externa 7 21 21 21
Educagdo e Juventude 1 5 5 5

Acdo Social e Saude 2 4 4 4

Desporto, Cultura e Lazer 2 6 6 6
Emprego e Trabalho 1 3 3 3

Espago Publico, Seguranga, )

Transportes e Habitagdo 3 3 3
TOTAL 24 40 40 38

Tabela 2. NUmero de medidas previstas no Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminacdo de
Espinho, em cada ano do periodo de vigéncia.

Em cada dimensdo, foram estabelecidos objetivos estratégicos, ajustados aqueles enunciados
na ENIND. Para cada objetivo estratégico, foram definidos objetivos especificos, a partir dos
quais foram elaboradas medidas concretas a implementar no territério. Por sua vez, cada
medida foi estruturada explicitando os respetivos publicos-alvo, indicadores de resultados,
metas anuais, recursos necessarios e a identificacdo das entidades responsaveis pela sua
implementacdo, evidenciando uma légica de continuidade na execuc¢do das medidas ao longo
do periodo de vigéncia do Plano. Denote-se alguma falta de operacionalizagdo na

identificagdo das entidades responsaveis pela concretizagao das medidas.

A respeito das entidades envolvidas na implementacao, refira-se que as medidas propostas
demonstram um investimento na promocgao de parcerias, tanto ja existentes, bem como de
novas parcerias. Tal permite ampliar e consolidar o trabalho em rede entre a autarquia e
entidades locais e intermunicipais, numa légica de corresponsabilizagao e possibilitadora de

partilha de conhecimentos, recursos e boas praticas.

5 Educagao e Juventude; Ac¢do Social e Saude; Desporto, Cultura e Lazer; Emprego e Trabalho; Espago Publico,
Seguranca, Transportes e Habitagdo
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A consideracdo de carateristicas de diversidade da populagdo nas medidas desenvolvidas
evidencia a tentativa de implementacdo de um Plano sob a otica da interseccionalidade,
considerando os multiplos aspetos de cruzamento com o sexo que poderdo contribuir para
desvantagens passiveis de constranger o alcance de igualdade de tratamento e de
oportunidades entre municipes. A titulo de exemplo, refiram-se as medidas dirigidas a
criangas e jovens, a seniores, a praticantes de desporto adaptado, em bairros ou comunidades

com maior dificuldade no acesso a cultura e destinadas a melhoria de acessibilidades.

Esta organizacdo do Plano, além de possibilitar clareza no curso de agdo a tomar para
executar cada medida, aumenta a eficacia dos procedimentos de monitorizacdo e de

avaliagdo dos resultados da implementacao do plano.

C.2.2. ANALISE DA ELABORACAO DO PLANO

A elaboragao do Plano foi efetuada de acordo com quatro etapas: (1) apresentacdo publica do
Diagndstico, (2) realizagao de workshop e grupo focal, (3) andlise de informacao recolhida, e

(4) elaboragdo do Plano e validagdo.

A par das diretrizes inscritas na ENIND e respetivos Planos de Acao e dos resultados do
Relatorio de Diagnostico, verifica-se que a constru¢ao do Plano Municipal para a Igualdade e
Nao Discriminacdo de Espinho assentou igualmente em informagdes decorrentes de
processos de consulta participativa. Tais processos englobaram uma diversidade de atores-
intervenientes, nomeadamente: a participacao de representantes da Autarquia no desenho
do formato final dos instrumentos e estratégias utilizadas para recolha de informagdo e o
envolvimento de uma quantidade consideravel de representantes de entidades locais para a
identificagdo dos objetivos estratégicos e medidas de acao a adotar no ambito da igualdade e
ndo discriminagdo, considerando a realidade e os problemas especificos a nivel municipal
(realizada através de workshops, grupos focais, softwares de recolha de percecoes e de criagao

de quadros visuais).

Esta diversidade de entidades foi ainda contemplada como parte essencial da prossecucao
dos objetivos definidos e implementacdo das medidas propostas no Plano, numa ldgica de
trabalho em rede, articulado e promotor do estabelecimento de parcerias entre a autarquia e

outras entidades a nivel local e intermunicipal.
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C.2.3. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO PLANO

Como referido, a avaliagdo da implementacdo do Plano teve por base informacgdes recolhidas
decorrentes de reunides pontuais com a DSIS, da participacdo numa reunidao da EIVL, de
sessdes online com Unidades Organicas da Autarquia e Entidades locais, responsaveis ou
corresponsaveis pela implementacao de medidas do Plano e do questionario online dirigido a

Entidades e Servicos do territdrio e da Autarquia envolvidos na elaboragdo do PMINDE.

A estas informagOes acrescem aquelas derivadas do Relatério de Execugcdao do Plano,
apresentado no final de maio de 2023 e que engloba os dados de monitorizacdo das medidas

previstas no Plano desde o inicio da sua implementagdo até junho 2023.

Dado o reduzido periodo de execu¢do do Plano no ano de 2022, tomou-se como opgao
metodoldgica considerar, para a presente analise o periodo total de implementacdo do Plano
até ao momento desde a sua aprovacao, observando a execucdo de cada meta com base no

somatorio dos valores definidos para os dois anos

Apresentam-se, assim, os resultados dos processos de auscultacdo e de recolha de
informagdes, respeitando a ldgica de estrutura definida no PMINDE, Dimensao Interna,

Dimensao Transversal e Dimensao Externa.
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C.2.3.1. DIMENSAO INTERNA

No Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminacdo de Espinho foi definido um

conjunto de medidas a implementar ao nivel interno da Autarquia, as quais se apresentam na

tabela sequinte, que engloba o estado de execu¢do das mesmas.

Medidas Indicadores Execucdo
No de a¢oes desenvolvidas Sim
Promover a¢des de formagdo na dreadalG e ND ©
% de dirigentes que N3o
frequentou as agdes
Dinamizar momentos informais que promovam a qualidade do Ne de a¢des desenvolvidas Sim
ambiente laboral (2023)
Incluir médulos sobre a tematica em formagdes desenvolvidas N.° de formagdes que Sim
pela/na autarquia incluiram médulos (2023)
Conceber e difundir informacgao grafica de acesso as/aos
laborad / §a0g / N.© de produtos difundidos Sim
colaboradoras/es
A o i
Difundir informagao sobre direitos e procedimentos as/aos ) Ne de proced'ment.os . .
laboradoras/es implementados para difundir Sim
cola informagao
Criagdo da estrutura (2022) Nao
Criar estrutura que permita a trabalhadoras/es:
- Apresentar situagoes/ reportar queixas; Ne de situagdes reportadas;
- Encaminhamento para estruturas de apoio no ambito da situagdo ou N3o
N° de encaminhamentos
efetuados (2023)
Incluir objetivos para a promogao da Igualdade entre mulheres e
g ~ _p . P ~ s - 9 - . . No de objetivos integrados -
homens, Nao Discriminagao e conciliagdo, no sistema de avaliagdo (2023) Nao
de desempenho dos servigos
Criagdo de grupo de trabalho .
Sim
(2022)
. . . . Ne° de auscultagdes as/aos -
Criar grupo de trabalho interno que possa implementar medidas Nao
> . n . colaboradoras/es efetuadas
experimentais no ambito da IG e ND
(2023)
Ne° de medidas experimentais Nao
implementadas (2023)
o . o - 9
Verificacdo da linguagem utilizada nos documentos estratégicos 6 de documentos
- . . - estratégicos redigidos em -
assegurando a transmissdo de mensagens inclusivas e ndo . ; - < Nao
0ad linguagem inclusiva e ndo
estereotipadas discriminatoria
Promover medidas de flexibilizagdo do trabalho que permitam a Ned did
e~ . o .. . e medidas ~
conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional e que estejam implementadas N&o
definidas de forma clara e transparente
Garantir composicdo de juris de sele¢do nos procedimentos % de elementos do juri do Sim
concursais equilibrada ao nivel de género sexo feminino

Tabela 3. Dimensao Interna: Medidas previstas e respetivos estados de execugao.

®1G e ND: Igualdade de Género e N&o Discriminacdo.
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Por sua vez, para as medidas ndo executadas, segue-se uma tabela com indicacdo dos

motivos da ndo execucao: medida parcialmente executada, ndo executada ou por realizar.

Medidas Indicadores Execucdo
~ ~ . % de dirigentes que Parcialmente
Promover a¢des de formagao na drea da IG e ND fo g q
requentou as agdes executada
Criagdo da estrutura (2022) N&o executada
Criar estrutura que permita a trabalhadoras/es:
- Apresentar situagbes/ reportar queixas; Ne de situagGes reportadas;
- Encaminhamento para estruturas de apoio no ambito da situagdo ou Por realizar

Ne° de encaminhamentos
efetuados (2023)

Incluir objetivos para a promocao da Igualdade entre mulheres e
) P P s 9 Ne de objetivos integrados

homens, Nao Discriminagao e conciliagdo, no sistema de avaliagdo (2023) Por realizar
de desempenho dos servigos
Ne de auscultagdes as/aos
colaboradoras/es efetuadas Por realizar
Criar grupo de trabalho interno que possa implementar medidas (2023)
experimentais no ambito da IG e ND . ) )
N° de medidas experimentais .
. Por realizar
implementadas (2023)
- ~ . . I3 . 9
Verificagdo da linguagem utilizada nos documentos estratégicos % de documentos
_— . . - estratégicos redigidos em .
assegurando a transmissdo de mensagens inclusivas e nao Por realizar

linguagem inclusiva e ndo

estereotipadas discriminatodria

Promover medidas de flexibilizagdo do trabalho que permitam a Nod did

T . 0. .. . e medidas .
conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional e que estejam implementadas Por realizar
definidas de forma clara e transparente

Tabela 4. Dimensao Interna: Medidas nao executadas por motivos para a ndo execugao.

Na medida relativa as acdoes de formacdo na area da Igualdade de Género e Nao
Discriminacao, verifica-se que estas foram realizadas em nUmero superior as metas definidas,
com um total de 12 agOes realizadas em 2 agOes previstas. Acrescente-se que a realizacao
destas a¢des contou com as parcerias estabelecidas entre a Autarquia e o projeto Rede de
Autarquias para a Igualdade, promovido pela Questdao de Igualdade — Associa¢cdo para a
Inovacdo Social. Contudo, em 2022, estas nao tiveram a participacao esperada dos corpos
dirigentes, ndo atingindo a meta definida de 40%. Por sua vez, a mesma meta para 2023 foi
parcialmente alcancada, com uma participacdo de 36% das/os dirigentes nas agoes até ao

momento realizadas.

A Dimensdo Interna ¢, no Plano, aquela na qual existe menor taxa de execu¢ao das medidas
previstas, as quais requerem o envolvimento e uma acdo concertada entre diferentes setores

da Autarquia, nomeadamente na area dos Recursos Humanos.
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C.2.3.2. DIMENSAO TRANSVERSAL

Efetua-se a mesma analise para as medidas contempladas na Dimensdo Transversal.

Medidas Indicadores Execucdo
EIVL constituida (2022) Sim
Constituir uma Equipa para a Igualdade na Vida Local (EIVL)
Ne° de reunides anuais Sim
. Ne° de conselheiras/os .
Nomear uma/um conselheira/o local para a Igualdade / Sim
nomeadas/os (2022)
Aprovar o PMIND em reunia amar. Assemblei
provar o em reunido de Camara e/ou Assembleia PMIND aprovado (2022) Sim
Municipal
Divulgar o PM_IN_D _no site da CME; microsite (area social) e PMIND divulgado (2022) Sim
plataformas digitais
Relatdrio de execugdo com
Elaborar avaliacdo dos primeiros 12 meses de implementacao, avaliacdo da implementacao; Sim
realizada por entidade externa e validada pela EIVL Relatdrio acessivel no site da
CME (2023)
Relatorio de avaliagdo final
Elaborar avaliacdo final, realizada por entidade externa validada validado pela EIVL e aprovado
pela EIVL, aprovada em reunido de Camara e submetida a em reunido de Cdmara e Nao
Assembleia Municipal submetido a Assembleia
Municipal
Identificar n routr rqui r ilh
dent .,\ca . eco .taCta outras ?Uta quiaspara part. ade Ne° de autarquias contactadas Sim
experiéncias na implementagao de planos para a igualdade
Ne de encontros realizados;
R .
Promover encontros com outras autarquias para trocas de N O.le ap'.'e.ndlzagens .
- di lidacso d identificadas; Sim
experiéncias, aprendizagens e validagdo do processo N° de boas praticas
identificadas
Promover a¢des de formagdo sobre comunicagao inclusiva, ndo L
. Lo L . Ne de profissionais )
sexista e discriminatoria em documentos e instrumentos de - Sim
L participantes
comunicagdo
Implementacdo de mecanismo de reconhecimento publico as
entidades do Concelho que apresentem boas-praticas de promogado | N° de distinges atribuidas Nao
dalG
Divulgacdo de informagao/sensibilizagdo de organismos
empresariais, da intervencdo social, educagao, cultura e desporto Ne Entidades participantes Sim
paraalGeND
Integrar na atribui¢do de apoios municipais critérios de
diferenciagdo positiva para as organiza¢des que adotem boas Ne Entidades beneficirias Nao
praticas no ambito da IG e ND
Implementacao de sistema de indicadores de género e/ou outros o )
. - . N N Ne de indicadores recolhidos ~
nos projetos e a¢des desenvolvidas pelo Municipio e organizagdes Nao
) anualmente desagregados
parceiras (ex. desporto, cultura)

Tabela 5. Dimensdo Transversal: Medidas previstas e respetivos estados de execucao.
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Indicadores Execucao

Relatdrio de avaliagao final

Elaborar avaliacdo final, realizada por entidade externa validada validado pela EIVL, aprovado
pela EIVL, aprovada em reunido de Camara e submetida a em reunido de Cdmara e Por realizar
Assembleia Municipal submetido a Assembleia

Municipal (2025)

Implementacdo de mecanismo de reconhecimento publico as
entidades do Concelho que apresentem boas-praticas de promogado | N° de distingdes atribuidas Por realizar
dalG

Integrar na atribui¢do de apoios municipais critérios de
diferenciacdo positiva para as organiza¢des que adotem boas Ne Entidades beneficiarias Por realizar
praticas no ambito da IG e ND

Implementagao de sistema de indicadores de género e/ou outros . )
. ~ . o N Ne de indicadores recolhidos
nos projetos e agdes desenvolvidas pelo Municipio e organizagdes A decorrer
. anualmente desagregados
parceiras (ex. desporto, cultura)

Tabela 6. Dimensao Transversal: Medidas ndo executadas por motivos para a ndo execugao.

Na Dimensao Transversal, destaca-se que o nUmero de encontros com outras Autarquias do
pais e as aprendizagens e boas praticas identificadas superaram as metas estabelecidas. Além
dos encontros realizados, Espinho aderiu ainda ao projeto “Rede de Autarquias para a

Igualdade”, promovido pela Questao de Igualdade — Associacao para a Inovagao Social.

O mesmo sucedeu relativamente as agdes de formagao sobre comunicacao inclusiva, nao
sexista e discriminatdria, a meta de 15 profissionais participantes foi excedida, tendo

participado 58 profissionais.

No que respeita a medida de integracdo de critérios de diferenciacdao positiva para as
organizagdes que adotem boas praticas no ambito da Igualdade de Género e Nao
Discriminacdo, prevé-se a introducdo deste reconhecimento nas diretrizes de atribui¢do de
subsidios as Coletividades, sendo o Gabinete de Apoio as Coletividades um facilitador no

estabelecimento de canal de comunicagdo com as entidades locais.
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C.2.3.3. DIMENSAO EXTERNA

Por sua vez, estruturou-se a analise a Dimensao Externa nas subdimensdes que a compdem:
Educacdo e Juventude; Acdo Social e Saude; Desporto, Cultura e Lazer; Emprego e Trabalho;

e Espaco Publico, Seguranca, Transportes e Habitagdo.

C.2.3.3.1. EDUCACAO E JUVENTUDE

Indicadores Execucao

Promover a¢des de informagdo/sensibiliza¢do ao nivel da IG e ND Ne de agbes realizadas (2023) Sim

Ne de folhetos distribuidos / N°©
de acessos aos meios de Sim
informacgao digitais (2023)

Reforgar os niveis de informagdo das/os jovens sobre as respostas
€ recursos existentes

Implementacao efou Refor¢o dos programas efou campanhas

existentes em contexto escolar no ambito da promocgao da Ne de campanhas realizadas em Sim

Igualdade e Nao Discriminagdo e, no combate e prevencdo da contexto escolar (2023)

violéncia no namoro e fomento da participacdo ativa

Formacgao a pessoal docente e ndo docente nas tematicas da . . .

. L ~ N° de agoes realizadas (2023) Sim

igualdade e nao discriminacao

Sensibiliza¢do das/os encarregadas/os de educagdo para as . . <
s / 9 / saop No de agdes realizadas Nao

tematicas

Tabela 7. Dimensao Externa — Educacdo e Juventude: Medidas previstas e respetivos estados de
execugao.

No dominio da Educacao e Juventude, observa-se uma elevada taxa de execucdo das medidas
previstas no Plano, na qual se releva o apoio da AMPLOS - Associacdo de Maes e Pais pela

Liberdade de Orientagdo Sexual e Identidade de Género.

Apenas ndo foi executada a medida destinada a sensibilizacdo de encarregadas/os de
educagdo, cuja meta para o ano de 2022 (2 ag¢des) ndo foi cumprida. Para o ano de 2023,
encontra-se prevista para este publico-alvo uma a¢do de (in)formagdo sobre Orientacdo
Sexual e Identidade de Género, a ser realizada no proximo ano letivo. A realizacdo desta agao
conta com as parcerias entre a DSIS, AMPLOS — Associacao de Mdes e Pais pela Liberdade de
Orientacdo Sexual e Identidade de Género e a FCEAPE - Federacdo Concelhia das

Associagoes de Pais de Espinho dos dois Agrupamentos Escolares do municipio.

Ja relativamente a formacao destinada a pessoal docente e ndo docente, apesar de ndo
estar prevista para o ano de 2023, foram realizadas a¢des de (In)Formacao e sensibilizagdo em

orientacdo sexual e identidade de género para pessoal ndo docente em fevereiro, mas
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encontrando-se previstas mais a¢des para o proximo ano letivo subordinadas ao mesmo

tema.

Como fator potenciador da execugdo destas medidas, refira-se que as/os interlocutoras/es
identificaram que as formagdes em modalidade presencial, em comparagdo com a
modalidade a distancia/online, resultam num ambiente mais propicio a partilhas e trocas de
experiéncias. Em sentido inverso, um obstaculo a execucao destas medidas sera a conciliagao
de horarios com o pessoal docente, face ao qual a modalidade a distancia/online podera ser

vantajosa.

As propostas para potenciar a eficacia da futura implementacao destas medidas foram refletir
sobre uma forma de implementar canais de comunicagdo que facilitem a divulgagdo das
agoes/informagdes aos publicos-alvo, o envolvimento das/os profissionais dos SPO7 das

escolas nas a¢des e formacdes; e a disponibilizagao dos conteudos das a¢oes.

Relativamente as ag¢des de informacdo e sensibilizacdo dirigidas a alunas/os, verificou-se
uma elevada execugao. Tendo sido prevista uma meta de 2 a¢des no Plano, foram realizadas
27 ag¢des, que atingiram um total de 495 alunas/os de turmas dos Ensinos Basico e Secundario
nos dois Agrupamentos de Escolas do municipio e na Escola Profissional de Musica de

Espinho.

De acordo com as/os interlocutoras/es, a realizacdo de formagdes com as/os docentes
resultou no interesse das/os mesmas/os em implementar a¢des com alunas/os sobre estas
tematicas e, por sua vez, as/os alunas/os tiveram iniciativa de solicitar estas agdes ao terem

conhecimento da sua existéncia.

Como sugestoes de otimizacdo da implementacdo das agdes com alunas/os, as/os
interlocutoras/es propdem a realizacdo de sessdes com turmas individuais, fator potenciar de
um clima de maior proximidade, abertura e envolvimento por parte das/os alunas/os, em
contraste com sessdes que envolvem mais que uma turma em simultaneo. Referem ainda a
necessidade de adaptar as agdes e abordagens as diferentes faixas etdrias das/os alunas/os e a

implementacdo das a¢des de forma a garantir o minimo impacto nas atividades letivas.

Na medida relativa ao reforco das/os jovens sobre respostas e recursos existentes, a
concegao e distribuicdo de folhetos nao foi executada até a data. Ao invés, a divulgacao foi
efetuada através do microsite da Camara Municipal de Espinho, o qual teve 1878

utilizadoras/es e um total de 6500 visualizacoes de janeiro a abril de 2023.

7 SPO: Servigos de Psicologia e Orientagdo.
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C.2.3.3.2. ACAO SOCIAL E SAUDE

Medidas Indicadores Execucdo

Grupo de trabalho criado e .
) Sim
operacional (2022)

Criar grupo de trabalho para a concertagdo e articulagdo entre

intervenientes
N© de reunides realizadas (2023) Sim

Promover sessdes regulares de trabalho com as/os intervenientes,
tendo em vista a criagdo de respostas mais eficientes e adequadas N° de sessGes realizadas Sim
as necessidades da populagdo

. T Neo h li .
Criar campanhas de sensibilizacdo de camp(zgzg)s realizadas Sim

Promover acdes de sensibilizacdo e formagao No de agdes realizadas (2023) Sim

Tabela 8. Dimensdo Externa — A¢do Social e Saude: Medidas a implementar e respetivos estados de
execugao.

De acordo com as informagdes obtidas através das/os interlocutoras/es da Autarquia e do
Relatdrio de Execucdo do PMINDE, verifica-se que o dominio da Acdo Social e Saude
apresenta uma taxa de execug¢do acima dos 100%. Tal deve-se, nomeadamente, ao
estabelecimento, criagdo e desenvolvimento de uma cultura de trabalho de parceria entre as

diferentes entidades envolvidas.

No entanto, o escasso tempo disponibilizado para a abordagem das tematicas das agoes com
técnicas/os de saude, bem como a dificuldade em articulagao com as entidades da Rede Social
e as estruturas e servicos de saUde constituem fatores que poderdo influenciar negativamente
a execugdo das medidas previstas. Destes fatores decorre a proposta de refletir sobre forma
de implementar canais de comunicag¢do que facilitem a divulgacdo das a¢des/informacgdes aos

publicos-alvo das areas social e da saude.
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C.2.3.3.3. DESPORTO, CULTURA E LAZER

Medidas Indicadores Execugdo

Promover agdes de sensibiliza¢do e formagao - incluindo a

. - i . o . . Ne de acdes realizadas (2023) Sim
divulgagdo de boas praticas identificadas em territdrio nacional ¢ 3
Divulgar através dos meios de comunicagao e imprensa locais, Ne de mengdes e publicacdes Sim
assim como nos canais de comunicagao do municipio (2023)
Divulgar a oferta existente de modalidades adaptadas, nas Ne de a¢des de divulgagdo em Sim
escolas escolas (2023)

No de a¢des de divulgagao

Divulgar a oferta existente orientada para seniores (2023) Sim
. = - - Ne° de eventos/ programas -
Promover a integragdo das tematicas na programagao cultural >venos! prog Nao
identificados
Criar atividades culturais itinerantes, que se mobilizem até bairros
e comunidades, onde o acesso a cultura é reduzido ou quase Ne de atividades realizadas Nao

inexistente

Tabela 9. Dimensao Externa — Desporto, Cultura e Lazer: Medidas a implementar e respetivos estados
de execucdo.

Para além da realizacdo de acdes de sensibilizagdo e formagao dirigidas a dirigentes
desportivos, foi ja antecipada a realizacao das a¢des destinadas a praticantes desportivas/os,
previstas apenas para 2024 e 2025. A consulta do Relatdrio de Divulgagdo possibilitard uma

visdo mais exata das a¢des executadas a este nivel.

Medidas Indicadores Execucdo

Ne° de eventos/ programas

identificados Adecorrer

Promover a integragdo das tematicas na programacgao cultural

Criar atividades culturais itinerantes, que se mobilizem até bairros
e comunidades, onde o acesso a cultura é reduzido ou quase Ne de atividades realizadas
inexistente

Parcialmente
executado

Tabela 10. Dimens3do Externa — Desporto, Cultura e Lazer: Medidas ndo executadas por motivos para a
Nnao execu¢ao.

No que respeita as medidas ndo executadas, até a data, foi apenas identificado um espetaculo
cultural com integracdo da tematica da violéncia doméstica realizado em 2022, mas numa

faze prévia ao inicio do Plano.

No que respeita as atividades culturais, destaque-se a realizagdo do espetaculo "Somos

Patrimonio - Programacdo Cultural em Rede" a 14 de outubro de 2022, financiado pelo
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Programa Norte 2020 e organizado pela Autarquia, nos armazéns dos Arrais de Pesca em
Silvalde, Bairro Piscatdrio. Neste, participaram, juntamente com as/os artistas convidadas/os,
as/os proprias/os moradoras/es do bairro com entrevistas (historias de vida sobre a faina e a
vida no bairro) projetadas nos contentores e com a prdpria Rusga a cantar e a dangar. Para o
ano de 2023, esta também prevista a realizacdo de um torneio de futebol de rua com jovens

de bairros sociais, tendo sido realizada reunido com os Clubes Desportivos para o efeito.

C.2.3.3.4. EMPREGO E TRABALHO

Indicadores

Execucao

Ne° de agbes realizadas para
empregadoras/es do concelho Sim
(2023)

Promover a¢des de sensibilizagdo e formagdo com foco nos temas
dainclusdo da diversidade; violéncia no trabalho; conciliagdo da
vida profissional e familiar; parentalidade e assisténcia a familia -
incluindo a divulgacdo de boas praticas identificadas no territdrio

No de agoes realizadas para

. trabalhadoras/es do concelho Sim

nacional
(2023)
Divulgar de forma clara e acessivel (ex.: site da CME) todas as Informacao disponivel no Sim
respostas sociais existentes no concelho, para apoio a conciliagdo | microsite da Agao Social (2023)
Sinalizar e divulgar/valorizar exemplos locais de pessoas que o
- . . . N° de exemplos sinalizados e .

desempenham profissdes habitualmente associadas com género Sim

divulgados

diferente

Tabela 11. Dimensdo Externa — Emprego e Trabalho: Medidas a implementar e respetivos estados de
execugao.

No ambito da promogdo de agdes de sensibilizacdo destaca-se, em fevereiro, a acao
“Identidade de Género e Orientagdo Sexual” com a AMPLOS e em marg¢o a “Linguagem
Inclusiva” com a Doutora Carla Cerqueira. Este conjunto de ac¢des foram dirigidas para
colaboradorasfes e chefias da Autarquia, de entidades da Rede Social e de empresas da
Associagao Empresarial.

O Guia de Recursos da Rede Social de Espinho esta disponivel no microsite da Camara
Municipal de Espinho, integrando as respostas sociais existentes a nivel municipal.

A respeito da Ultima medida, refira-se que em margo de 2023, foi efetuada uma reportagem
com 4 mulheres com profissdes tradicionalmente associadas ao género masculino, visando
combater a estereotipia nas profissoes. O resultado desta reportagem foi divulgado em junho

de 2023 no microsite da Camara Municipal.
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C.2.3.3.5. ESPACO PUBLICO, SEGURANCA, TRANSPORTES E HABITACAO

Medidas ‘ Indicadores ‘ Execu¢do
Mapear zonas que carecem de intervencdo, tanto ao nivel da
mobilidade (estado dos pavimentos; barreiras arquitetonicas) Ne de situacdes sinalizadas Sim
como da seguranca (iluminagdo deficiente; falta de vigilancia) e (2023)
propor interven¢des de melhoria
Promover a¢des de sensibiliza¢do e formagao no ambitodalG e . : .
) N 0 No de agdes realizadas Sim
ND, com foco nos impactos da gestao territorial
Incentivos a requalificacdo do edificado existente Incentivos atribuidos (2023) Sim

Tabela 12. Dimensdo Externa — Espago Publico, Seguranca, Transportes e Habitacdo: Medidas a
implementar e respetivos estados de execugao.

Para a implementacdo das medidas nos dominios do Espago Publico, Sequranga, Transportes
e Habitacdo, foi criado o Grupo de Trabalho para Acessibilidades do Departamento de

Planeamento e Desenvolvimento Local.

Em termos do mapeamento de zonas que carecem de intervencdo ao nivel das
acessibilidades, foram sinalizadas interven¢bes em numero superior a meta definida (12
sinalizagdes). A existéncia prévia de sistema de informacdo geografica para mapeamento de
situagdes com caréncia de intervencao concorreu como fator facilitador da execugao desta

medida.

Ja em relagdo as ag¢des de sensibilizacdo e formacdo no ambito da IG e ND com foco nos
impactos da gestdo territorial, apesar de em 2022 nao ter sido cumprido a meta (1 a¢do), em
2023 a meta (1 acao) foi superada. Na realizagao da agao de formagao sobre “lgualdade entre
Mulheres e Homens e Conciliagdo”, promovida pelo projeto “"Rede de Autarquias para a
Igualdade”, foi incluido modulo/workshop no qual foram abordadas as questdes de
acessibilidades, iluminacdo e equipamentos publicos, bem como na sessdo de apresentagao
do PMINDE (31 de janeiro de 2023). Foi também realizada agao de (in)formagao com o tema "
Por um Espaco Publico mais Igualitario e Nao Discriminatorio”, com o apoio da Estrutura de

Missdo para a Promogao das Acessibilidades.

Relativamente aos incentivos a requalificacdo do edificado existente, verifica-se a existéncia
de varios regimes juridicos e programas de financiamento de apoio em curso, contemplados
na Estratégia Local de Habitacdo (2° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo), nas
intervencdes no ambito do Programa de Interven¢des em Habitagdes (PIH): Acessibilidades

360° e nos beneficios fiscais no ambito do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana.
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C.2.4. QUESTIONARIO DE AUSCULTACAO AS ENTIDADES E
SERVICOS LOCAIS E GRELHA DE AVALIACAO DO PLANO

Este questionario de auscultacao foi remetido a 40 entidades e / ou servigos que estiveram
presentes no processo de elabora¢do do PMINDE, em outubro de 2021, em fevereiro e / ou em
julho de 2022, independentemente do seu grau de envolvimento na execu¢do do plano. O

objetivo consistiu no pedido de avaliagao sobre a elaboracao e a implementacao do PMINDE.

Obtiveram-se 20 respostas: 8 da Cdmara Municipal de Espinho, 6 de Entidades do 3.2 Setors®,
2 de Estabelecimentos de Ensino, 2 de Forcas de Seguranca, 1 de Empresa e 1 de Junta de

Freguesia. Ndo foram obtidas respostas por Unidades de Saude.

As entidades/servicos foram questionadas sobre o seu nivel de conhecimento acerca Plano
Municipal para a Igualdade e Nao Discriminag¢do do Municipio de Espinho. A esta questao,

a maioria respondeu ter *muito” conhecimento acerca do Plano (M =3.65, DP = 1.46).

Conhecimento acerca do Plano (%)

50
40
30,00
30 25,00 25,00
20
10 5,00 5,00 5,00 5,00
, [l NN = I
Nenhum Muito pouco Pouco Moderado Muito Bastante  Conhecimento

aprofundado

Figura 2. Questionario de auscultacdo as entidades/servicos: Nivel de conhecimento acerca do Plano.

Relativamente ao envolvimento das entidades/servi¢os no Plano, a maioria referiu ter tido
um envolvimento “moderado” na sua elaboragdo (30%, n = 6), alertando ainda para o facto
de 30% (n = 6) afirmarem terem tido um envolvimento nesta etapa “extremamente baixo”,

“muito baixo” ou “baixo”.

Por sua vez, ao nivel da implementacao do Plano, verifica-se um envolvimento ligeiramente
superior, mas ainda com a maioria das entidades/servicos a afirmar ter tido um envolvimento

“moderado” (40%, n = 8). Da mesma forma, refira-se que 25% (n = 5) afirmaram um

8 Consideraram-se como Entidades do 3.9 Setor as IPSS, Fundacdes, Associacdes, Cooperativas e outras entidades
privadas.
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envolvimento “extremamente baixo” a “baixo”, com 2 entidades/servicos a afirmar que nédo

tém conhecimento necessario para responder a esta questao.

Envolvimento no Plano (%)

M Elaboragdo M Implementacdo
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Figura 3. Questionario de auscultacdo as entidades/servicos: Nivel de envolvimento na elaboragdo e na
implementacao do Plano.

Acerca da divulgagao das diferentes medidas previstas no Plano, as respostas foram mistas,
assinalando-se 30% (n = 6) que consideram ter havido uma divulga¢do “nem eficaz, nem

ineficaz”, sequindo-se 25% (n = 5) que responderam ter sido “bastante eficaz”.

Eficacia da divulgacdao das medidas (%)
5o
40

30,00

Figura 4. Questionario de auscultacdo as entidades/servicos: Nivel de eficacia da divulgagdo das
diferentes medidas previstas no Plano.
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Em termos da sustentacao do Plano, a maioria das entidades/servicos respondeu que este se
encontra coerente com as areas prioritarias de intervencao identificadas no Diagnostico
(75%, n =15), bem como com a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao
2018-2030 (75%, n = 15). A estas questdes, 25% (n = 5) referiram, respetivamente, ndo ter

conhecimento necessario para responder.

As entidades/servicos foi colocada uma questdo para identificar, numa escala de o a 100, a
extensdo na qual consideram que as medidas previstas no Plano vao ao encontro a cada uma

das dimensodes estruturantes da ENIND, tendo sido obtidos os sequintes valores?:

> lgualdade entre Mulheres e Homens 82%

» Prevencao e Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica

>  Combate a discriminacdo em razao da
Orientagdo Sexual, Identidade e Expressdo 78%
de Género, e Caracteristicas Sexuais

Figura 5. Questionario de auscultacdo as entidades/servigos: Convergéncia das medidas previstas no
Plano com as dimensdes estruturantes da ENIND (escala de 0 a 100).

Como se pode verificar, as medidas previstas no Plano foram identificadas como tendo uma

convergéncia superior a 70% com as dimensdes da ENIND.

A Prevencdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica foi a
dimensao na qual foi identificada uma convergéncia menor, com um valor médio de 73.67%.
Segue-se o Combate a discriminagdo em razdo da Orientagdo Sexual, Identidade e Expressao
de Género, e Caracteristicas Sexuais, com uma média de 77.73%. Por sua vez, as medidas do
Plano foram consideradas como tendo maior convergéncia com a dimensdo da Igualdade

entre Mulheres e Homens, com uma média de 82.38%.

A mesma questdo foi colocada no sentido de identificar o nivel de eficacia da

implementacdo do Plano até ao momento, a qual o valor médio da resposta das

9 Igualdade entre Mulheres e Homens: M = 82.38%, DP = 15.36; Prevengdo e Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica: M = 73.67%, DP = 18.25; Combate a discriminacdo em razdo da Orientagao
Sexual, Identidade e Expressdo de Género, e Caracteristicas Sexuais: M = 77.73, DP = 21.25.
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entidades/servicos foi de 47%*° (escala de o a 100), indicando uma eficacia moderada na sua
implementacdo. Por sua vez, questionou-se acerca do balan¢o global do impacto da
implementacdo do Plano, até ao momento, discriminando o impacto na entidade/servi¢o
da/o respondente, o qual foi identificado com um valor médio de 56.38% e na comunidade

em geral, tendo sido obtida uma média de 53.90% (escala de 0 a 100)*.

Por fim, procedeu-se ao levantamento de sugestdes ou recomendagoes para a continuidade
da implementa¢do do PMINDE. Das respostas obtidas, foram assinaladas as seguintes

necessidades:

+ Maior investimento na intervencdo em contexto educativo (n = 3) através de agdes de
formacdo/sensibilizacdo nas escolas e formacdo continua (creditada) direcionada a docentes e
assistentes operacionais;

+ Investimento em medidas relacionadas com o espago publico, seguranca, acessibilidades e
iluminacdo (n = 2);

+ Continuagdo das iniciativas dirigidas a técnicas/os e a comunidade em geral (n = 2), propondo
desafios a comunidade sobre as tematicas (e.g., através de concursos ou gaming).

+ Enfoque naintervengao na prevencdo da violéncia (n = 1);

+ Manutengao do nivel de divulgacdo das agdes as entidades da economia social (n = 1);

+ Maior divulgacdo do Plano, através da propria Autarquia e da imprensa local (n = 1), apostar em
ag¢oes de divulgagao junto da comunidade e das entidades ndo envolvidas na elaboragdo do Plano
(n=1);

+ Maior aposta na interven¢do nos servi¢os municipais (n = 1), como a implementa¢do de medidas de
conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar (n = 1) e a adog¢do de linguagem inclusiva,
ndo sexista e ndo discriminatdria em documentos e oficios municipais (n = 1) e a participagdo de
carater obrigatério nas a¢des de formacdo, definindo um nUumero minimo de participantes por

servigo, para promover a divulgacdo dos conteddos das mesmas.

Para finalizar o processo de avaliagdo do Plano é necessario verificar a contemplagdo dos
critérios definidos. De acordo com o que esta preconizado em cada um dos subcritério podera
concluir-se uma pontuacao de 4 para a Adequabilidade, de 3 para a Utilidade por se considerar

que a identificacao de recursos e das entidades responsaveis poderia beneficiar de um maior

M =47, DP = 25.41.
1 Impacto da entidade/servico da/o respondente: M = 56.38, DP = 23.44; Impacto na comunidade em geral: M =
53.90, DP = 25.51.
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grau de exatiddo e de 3 para o critério Boa Governacao e Transparéncia, pela auséncia de

referéncia no PMINDE ao processo de Avaliagdo final.

o e - Sim ou
Critérios Subcritérios Descricao ~
Nao?
. o O Plano foi aprovado em Reunido de Camara efou .
Compromisso politico . - Sim
Assembleia Municipal?
. Foi nomeado um/a(s) conselheiro/a(s) local para a igualdade
3 Conselheiro/a local fals) fats) ocalp 9 .
S . nos termos propostos pela Resolugdo do Conselho de Sim
o para a igualdade . .
=2 Ministros n.° 39/2010, de 25 de maio?
-g Mobilizagao dos O Plano prevé a constituicdo de uma Equipa para a Igualdade Sim
g. stakeholders na Vida Local (EIVL)?
]
T - O Plano estabelece objetivos SMART para os primeiros 12 .
< Objetivos SMART?? JETVOS P P Sim
meses, para toda a sua vigéncia (quatro anos)?
Pontuacao 4
O Plano esta pensado para ser transformador da realidade
Caracter inovador do territorio integrando uma transversalizacdo da perspetiva Sim
de igualdade género (mainstreaming de género)?%
Resolucdo dos O Plano prevé medidas que respondam as necessidades e
o problemas e areas de intervencao prioritarias identificadas no Relatdrio Sim
B necessidades de Diagndstico?
E Entidades O Plano identifica de forma clara quem sdo as entidades Sim
5 responsaveis responsaveis pela implementac¢do de cada medida?
Identificacdo dos O Plano refere os recursos que sdo necessarios mobilizar Sim
recursos para aimplementacao das medidas?
Pontuacao 3
Comunicagdo e O Plano estd acessivel no site da Cémara e prevé uma Sim
transparéncia estratégia de divulgacdo junto da populagdo?
O modelo de governagdo prevé a apresentacdo de um
< relatorio dos primeiros 12 meses de execugdo a Assembleia .
g Prestacao de contas . P . . ¢ . Sim
o e Municipal, previamente validado pela Equipa para a
o e Igualdade na Vida Local?
c @ . Esta prevista no plano uma avaliagdo dos primeiros 12 meses
o © Avaliagao dos ) p : . .
S L de implementagdo realizada por uma entidade externa e a Sim
] primeiros 12 meses . 5
] % ser validada pela EIVL?
o = Estad prevista no plano uma avaliagdo final que devera ser
3 s g apresentada e aprovada em reunido de Camara e submetida ~
Avaliagao final ) : . . - . Nao
a Assembleia Municipal, apds validagao da EIVL dando assim
continuidade ao processo iniciado?
Pontuacao 3

Tabela 13. Grelha de avalia¢do do Plano: Critérios e subcritérios de avaliagao.

12 SMART: Specific, Measureable, Attainable, Relevant, Time Bound (Especifico, Mensuravel, Alcangavel, Relevante e
Definido no Tempo).

13 O Plano deve refletir no minimo 6 dos objetivos estratégicos definidos nos 3 Planos de A¢do da ENIND e no Plano
de Agao para a Prevencdo e o Combate ao Trafico de Seres Humanos 2018 - 2021.

14 Cada area de intervencdo prioritaria devera ter pelo menos uma medida definida no Plano.

15 E desejavel que o plano faca referéncia a todo o tipo de recursos que importa mobilizar para a execu¢do do plano,
tanto nos primeiros 12 meses como até ao final do periodo de execucdo, tornando mais facil a sua
operacionalizagdo e mais evidente o compromisso de todos os atores.
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C.3. RELATORIO DE EXECUCAO

O Relatdrio de Execucdo do PMINDE, como ja referido, foi elaborado tendo por base os seu
primeiros 10 meses de implementacdo, tendo-se constituido como uma base essencial para

uma analise objetiva e sistematizada da analise do nivel de concretizag¢ao do plano.

Note-se que devido a sobreposicdo de metodologias de avaliagdo podem encontrar-se
pequenas discrepancias entre o nivel de execu¢do apresentado no Relatério de Execugdo e os

dados apresentados na Tabela 14.

Dimensoes Medidas Taxa de Execucao
Dimensao Interna 15 53%
Dimensdo Transversal 17 62%
Educacdo e Juventude 5 80%
Acdo Social e Saude 5 100%
Desporto, Cultura e Lazer 6 67%
Emprego e Trabalho 4 75%
Espago Publico, Sequranga, Transportes e Habitagdo 3 67%
TOTAL 55 67%

Tabela 14. NUmero total e taxa de execucdo das medidas previstas no Plano Municipal para a Igualdade
de Género e Nao Discriminacdo de Espinho.

Analisando as taxas de execuc¢do pelas dimensdes constituintes do PMINDE, verifica-se que os
dominios de intervencdo com menores percentagens de medidas executadas correspondem
a Dimensao Interna (53%) e Dimensao Transversal (62%). Por sua vez, os dominios

integrados na Dimensao Externa apresentam taxas de execugdo superiores a 67%.

Tendo em consideragdo que o ano corrente ainda se encontra em curso e que este é o
primeiro Plano nestas matérias a nivel municipal, apresentando um periodo de execugao
inferior a 12 meses, observa-se uma elevada taxa de execu¢do das medidas propostas, de

67% (corresponde a 37 das 55 medidas previstas). Da mesma forma, medidas que até a data
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ndo foram executadas poderdo sé-lo no decurso deste ano, estando previstas, por iniciar, ou

mesmo em preparagao.

Como Produto Tangivel da candidatura, este documento deve também ser alvo de um

processo de validacdo face os critérios constantes no Anexo 4, concretamente a sua

Adequabilidade de Execucdo e a Implementacdao do Modelo de Governacdo. Em ambos os

critérios a pontuagao é de 3 pontos. A taxa de execugao nao atinge os 70% (apesar de atingir

67% em 10 meses de implementagdo) e, apesar do Acompanhamento e Monitorizagao pela

EIVL se ter realizado com a frequéncia esperada para o periodo de implementagao, o nivel de

participacdo nem sempre esteve dentro dos parametros desejados.

e . - Sim ou
Criterios Subcritérios Descricao ~
Nao?
Adequacao A metodologia de recolha de dados é claramente Sim
metodoldgica identificada e suportada por evidéncias?
[} L = . .
. O relatdrio de execugdo apresentado inclui um ponto de .
-g Conformidade . ~ vsao ap . P Sim
S situagdo de todos os indicadores previstos no plano?
E Execucdo das O relatério evidencia uma execugdo superior a 70% das Nio
g medidas medidas previstas para o respetivo periodo?
3 Medidas n3o Todas as medidas foram executadas ou, caso haja medidas
'2 executadas nao executadas, o relatdrio explica as razdes que levaram ao Sim
ndo cumprimento das mesmas?
Pontuacdo Final 3
A EIVL reuniu regularmente (existéncia de atas,
Acompanhamento e . . iy o .
o o evidenciando um minimo de 3 reunides ao longo dos Sim
@G Mmonitorizagdo L 6
O ‘Un primeiros 12 meses)?*
T ®©
o £ Participagdo ativada  As reunides da EIVL tiveram a participacdo da maioria dos Nio
o, <I>J Equipa seus membros (em média acima dos 2/3)?
© O R :
y = 8 O relatdrio dos primeiros 12 meses foi aprovado pela EIVL,
v g | Prestagdo de contas  enviado a aprovagdo do Executivo Camarario e submetido a Sim
OEJ 'g Assembleia Municipal?%7
=Y Comunicagdo e O relatdrio dos primeiros 12 meses de execu¢do do Plano Sim
§ '8 transparéncia estd acessivel no site da Camara?®
= -
Pontuacdo Final 3

Tabela 15. Grelha de avaliagdo do Relatdrio de Execugdo: Critérios e subcritérios de avaliagao.

6 Caso exista um periodo de execugdo inferior a 12 meses admite-se um nUmero menor de reunides.

17 Caso exista um periodo de execugdo inferior a 12 meses ndo é requerido o envio do relatdrio para aprovagao do

Executivo Camarario e submissdo a Assembleia Municipal. Deve, contudo, ter sido aprovado pela EIVL.

18 O Relatorio de Execucdo foi aprovado pela EIVL no final do més de junho, estando previsto ser colocado no site

da Camara.
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C.4. RELATORIO DE DIVULGACAO

O Municipio de Espinho apostou desde cedo numa estratégia de divulgacdo do Plano, com
recurso a uniformizacdo de uma imagem grafica de forma a facilitar a associacdo ao mesmo,
das varias a¢des implementadas no seu ambito. Procedeu-se a divulga¢do do Plano desde a

sua elaboracao, até a sua apresentagao publica.

Ao longo dos 10 meses de implementacdo s a¢des do PMINDE foram divulgadas e

publicitadas nas redes sociais do Municipio, bem como na Espinho TV.

Dia 8 de marco de 2023 promoveu-se o Encontro Espinho + IGUALdade integrando
participacoes de diferentes entidades parceiras e dia 20 de abril no Centro Multimeios de
Espinho o | Encontro Intermunicipal na Area de igualdade e Ndo Discriminacdo dos Municipios
de Terras de Santa Maria, organizado conjuntamente com os Municipios de Santa Maria da
Feira, Oliveira de Azeméis, S. Jodo da Madeira, Arouca, Vale de Cambra e Espinho, no ambito
dos seus Planos Municipais para a Igualdade e Nao Discriminagao, numa colaboragao estreita
com a Associagao de Municipios das Terras de Santa Maria. A 29 de junho o PMINDE foi
apresentado no Encontro de Boas Praticas: Igualdade e Nao Discriminagdo no Poder Local,

em Estarreja.

“A Divulgagdo do Plano para a Igualdade prevé a partilha da experiéncia
desenvolvida ao longo de todo o processo de construcdo, elaboragdo e
implementagdo do Plano com outras entidades congéneres. Pretende-se com
esta atividade promover a partilha de experiéncias entre a(s) autarquia(s),
incluindo os principais stakeholders que participaram no processo, e
entidades congéneres de outros territdrios, nacionais ou internacionais, que
possam partilhar a sua experiéncia, incorporar o processo no seu territdrio e/ou
participar na identificacdo de aprendizagens para o futuro” (Aviso n.° POISE —

22-2020-03, p. 7).

Para além disso, o PMINDE tem um lugar de destaque no Microsite de Acao Social, onde
também existe informacao relativa a Linguagem Inclusiva, os Manuais da Associacao de Mdes
e Pais pela Liberdade de Orientagdo Sexual e Identidade de Género - AMPLOS, Institui¢oes e
Recursos LGBTQIl+ e informagdo sobre Pratica Desportiva Feminina e Modalidades

Adaptadas.
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O Municipio verteu num documento proprio, com as respetivas evidéncias, o percurso

realizado em termos de Divulgacao, que obtém uma classificacdo de 4 pontos, como se pode

verificar na Tabela 16.

e e - Sim ou
Critérios Subcritérios Descricao ~
Nao?
Foram identificados e contactadas outras autarquias para
Identificacdo de partilha de experiéncias na implementagao de planos para a Sim
entidades congéneres igualdade?
Foi promovido um encontro com uma ou mais autarquias
o Encontro com Pares para troca de experiéncias e valida¢do do processo? Sim
O
© . : Tendo por base a troca de experiéncias foram identificadas
k=)l Enriquecimento ; o . .
=) . aprendizagens para os territdrios envolvidos no processo? Sim
S Mdutuo
(a) P : o
Tendo por base a troca de experiéncias foram identificadas
Validacao de Boas boas prdticas que possam ser disseminadas noutros Sim
Praticas territorios?
Pontuacao 4

Tabela 16. Grelha de avaliacdo do Relatério de Divulgacdo: Critérios e subcritérios de avaliagao.
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D. SINTESE CONCLUSIVA

De forma a sumarizar as informagdes recolhidas, foi elaborada uma matriz SWOT?®,

estruturada em Ambiente Interno a Autarquia, no qual sdo identificadas as forcas e fraquezas,

e em Ambiente Externo a Autarquia, com a identificagdo de oportunidades e ameagas ou

possivel obstaculos a implementacdo do Plano no territorio municipal.

AMBIENTE INTERNO

FORCAS

FRAQUEZAS

e Interesse, sensibilidade e compromisso
patente da Autarquia em apostar em
medidas e a¢des para promog¢ado da
igualdade e combate a todas as formas de
discriminacdo;

e Diagnostico abrangente, que possibilitou a
identificagdo de dreas de intervencdo
prioritarias (Emprego e Trabalho; Educacgdo
e Juventude; Saude e Acdo Social; Espaco
Publico, Seguranga, Transportes e
Habitag¢do; Cultura, Desporto e Lazer);

e Elevada taxa de execugdo de medidas,
atendendo ao facto de ser o primeiro Plano
a nivel municipal e ao curto periodo de
implementagdo até ao momento;

e Taxas de execucdo das medidas nos
dominios integrados na Dimensao Externa
do PMINDE superiores a 67%;

e Uniformizacdo da identidade grafica na
divulgagao do Plano e das ac¢des realizadas
no seu ambito;

e Estratégia eficaz de divulgagdo de recursos a
nivel local e das ac¢des realizadas nos
dominios da IG e ND (no site e redes sociais
da Autarquia e mailing list da Rede Social);

e Microsite dedicada a tematica da Igualdade
no site da Autarquia ("Menu Igualdade”);

e Criacdo de grupo de trabalho interno para
implementar medidas experimentais nos
dominios da |G e ND;

e Criacdo de Grupo de Trabalho para
Acessibilidades para a implementacdo das
medidas nos dominios do Espaco Publico,
Seguranca, Transportes e Habitacao;

e Elevado envolvimento da Autarquia nas
a¢oes de formacdo disponibilizadas pelo
projeto “Rede de Autarquias para a
Igualdade”.

Pouco enfoque do Plano em questdes
ligadas a violéncia contra as mulheres e
violéncia doméstica;

Taxas de execu¢do menores nas Dimensoes
Interna e Transversal do PMINDE;

Baixa adesdo de dirigentes a frequentar
a¢oes de formacdo na area da IG e ND;
Escassa disponibilidade de Recursos
Humanos alocados a implementacdo do
Plano;

Necessidade de conceber uma estratégia de
execucao das medidas do PMINDE mais
descentralizada, alocando a
responsabilidade pela implementacao as
Unidades Organicas devidas, consoante os
respetivos ambitos de atuagao;

Pouco envolvimento de alguns setores
internos da Autarquia na execugao de
medidas sob o seu dominio de atuagao;
Necessidade de incorporar a adogdo de
linguagem inclusiva, ndo sexista e ndo
discriminatodria em documentos e oficios
municipais;

Auséncia de enfoque nas parcerias com
entidades com atuagao, efetiva ou
potencial, no ambito da prevencao e
interven¢do em casos de violéncia, como a
CPCJ, Forgas Policiais, Gabinete de Apoio a
Vitima, Entidades Sociais e Educativas e
Entidades de Saude.

9 SWOT: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats.
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AMBIENTE EXTERNO

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Primeiro Plano em IG e ND a nivel
municipal;

Esforcos empregues no sentido de reunir as
diversas iniciativas realizadas nestas
tematicas numa estratégia concertada a
nivel municipal e materializada no Plano;
Proximidade com entidades locais nos
dominios do Desporto, Agao Social e
Educagao;

Estabelecimento de parcerias estratégicas a
nivel intermunicipal (Associacdo de
Municipios de Terras de Santa Maria e
Projeto "Rede de Autarquias para a
Igualdade”);

Mais-valias geradas pelo conhecimento de
realidades de outros Municipios do pais e
pela partilha de experiéncias;

Protocolo de Territorializacdo da Rede
Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia
Domeéstica;

Existéncia de respostas especializadas de
atendimento e apoio a vitimas de violéncia
no municipio (CPCJ e GAV);

Gabinete de Apoio as Coletividades como
fator facilitador para o estabelecimento de
comunicagdo com as Coletividades do
municipio.

Pouco envolvimento do tecido empresarial,
que se encontra pouco sensibilizado para as
tematicas;

Parco conhecimento sobre a problematica
da violéncia doméstica a nivel municipal;
Desconhecimento acerca da necessidade de
capacitagdo de profissionais com atuagdo no
apoio a vitimas de violéncia, nomeadamente
domeéstica;

Impacto moderado da implementacao do
Plano nas entidades/servicos e na
comunidade em geral;

Necessidade de aumentar a eficacia da
divulgacdo do Plano a comunidade e das
agoes aos respetivos publicos-alvo.

e Ameagas).

Tabela 17. Andlise SWOT: Ambiente Interno (Forcas e Fraquezas) e Ambiente Externo (Oportunidades
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E. CONSIDERACOES FINAIS

Sendo um Plano inaugural nestas matérias, tomou como prioridade o desenvolvimento de
medidas em dominios em torno dos quais existia uma lacuna a nivel municipal, fazendo
recurso a um conjunto de importantes parcerias estratégicas em areas de atuacao especificas.
Desta forma, num espago de 10 meses o PMINDE apresenta uma taxa de execu¢ao muito

proxima dos 70%.

Para além disso, a analise dos 4 Produtos Tangiveis é globalmente muito positiva (oscilando
entre o 3 e 0 4), revelando a Adequabilidade e Utilidade dos referenciais em analise e uma
politica bem delineada de Governagao, Transparéncia e Divulgagdo. Sera de realgar que os
processos futuros de divulgagdo interna poderdo beneficiar de um processo de auscultagao,

visando compreender as reais dificuldades das pessoas da Autarquia em comparecer as agoes.

No que se refere a concretizacdo do PMINDE propriamente dito verifica-se que é a Dimensao
Interna que apresenta um grau de execugao mais baixo, principalmente quando comparado

com a Dimensao Externa.

Da priorizagdo das medidas da Dimensdo Externa (em consonancia com as observagoes
realizadas a respeito do Diagndstico) resultou um menor enfoque na prevencao e combate a
todas as formas de violéncia, nomeadamente a violéncia contra as mulheres, violéncia de
género e violéncia doméstica, um dos quatro eixos estratégicos** e um dos Planos de A¢ao**

estruturadores da ENIND.

Refira-se, contudo, a existéncia de respostas especializadas de atendimento e apoio a vitimas
de violéncia no municipio, como a CPCJ e o Espaco Bem-Me-Quer (em parceria com o Espaco
Trevo), no ambito do protocolo de Territorializacdo da Rede Nacional de Apoio a Vitimas de
Violéncia Doméstica (RNAVVD) assinado entre a CIG e a Associacao de Municipios de Terras

de Santa Maria, entre outras entidades.

2% Eixos estratégicos da ENIND: a) Integragdo das dimensdes do combate a discriminagdo em razdo do sexo e da
promocao da igualdade entre mulheres e homens, e do combate a discrimina¢do em razao da orientagdo sexual,
identidade e expressao de género, e caracteristicas sexuais na governanca, a todos os niveis e em todos os
dominios; b) Participagdo plena e igualitaria na esfera publica e privada; c) Desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico igualitario, inclusivo e orientado para o futuro; e d) Eliminagdo de todas as formas de violéncia contra
as mulheres, violéncia de género e violéncia doméstica, e de violéncia exercida contras as pessoas LGBTI
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 61/2018, de 21 de maio).

2 Planos de A¢do estruturadores da ENIND: a) Plano de acdo para a igualdade entre mulheres e homens (P AIMH);
b) Plano de agdo para a prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica
(PAVMVD); e ¢) Plano de agdo para o combate a discriminagdo em razdo da orientagdo sexual, identidade e
expressao de género, e caracteristicas sexuais (PAOIEC) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 61/2018, de 21
de maio).
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Dado o impacto nefasto que a violéncia, em particular, a violéncia familiar e de género, tem a

nivel individual e social, destaca-se, aqui, a sugestao de um maior enfoque em medidas

territorializadas que fornecam resposta a esta problematica e uma maior evidéncia de

articulacdo entre as respostas ja existentes e as medidas definidas em Planos futuros.

Alicercadas nas informacgdes, até ao momento, recolhidas e analisadas, formulou-se um

conjunto de recomendacdes consideradas pertinentes para potenciar o sucesso da

implementacdo do Plano em vigéncia, bem como de planos subsequentes.

+

Elaborar um cronograma anual para a implementa¢do do Plano, com calendarizacao
mensal ou trimestral para implementacao de medidas;

Conceber um sistema para recolha e sistematizacdo de indicadores ao nivel de género e
das evidéncias das medidas implementadas;

Incorporar gradualmente a adocdao de linguagem inclusiva, nao sexista e nao
discriminatdria em documentos e oficios municipais;

Investir na atualizacdo de medidas de conciliagdo profissional, familiar e pessoal como
forma de dar a conhecer internamente o PMINDE

Envolver, de forma articulada, as Unidades Organicas da Autarquia responsaveis pela
implementacdo do Plano, reforcando o seu papel na implementacdo das medidas do
Plano que estdo sob a sua competéncia;

Pensar na constituicao de um Gabinete para a Igualdade que englobe representantes de
outras Unidades Organicas / servicos estratégicos da Autarquia;

Apostar numa descentraliza¢gdo do Plano na Autarquia;

Dar énfase a medidas de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres, violéncia
de género e violéncia doméstica, em articulagdo com os recursos ja existentes (Protocolo
de Territorializagdo da Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica, CPCJ e
GAV);

Apostar na atualizagdo da capacitagao de técnicas/os de estruturas e servicos relevantes
para resposta especializada de atendimento e apoio a vitimas de violéncia no municipio;
Obter maior conhecimento sobre a problematica da violéncia doméstica ao nivel
municipal;

Colocar um maior enfoque nas pequenas organizagdes e associa¢des locais (e.g., clubes
desportivos), dada a sua proximidade e impacto na comunidade local;

Promover a sensibilizagdo do tecido empresarial, nomeadamente em relagdo as medidas

de conciliagdo da vida profissional com a vida familiar e pessoal;
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+ Refletir sobre formas de estabelecimento de canais de comunicagdo que facilitem a
divulgacao das agoes/informacdes aos publicos-alvo respetivos;

+ Rentabilizar a utilizagdo de espacos publicos com localizagdo estratégica para a realizagao
de acdes, de forma a promover a proximidade aos publicos-alvo das mesmas (e.g.,

localizagao central da Biblioteca Municipal);

Pretende-se que este processo de avaliagdo do Plano sirva como catalisador a continuidade
dos esforgos realizados pelo Municipio de Espinho para reforcar o seu papel de
responsabilizacdo como agente promotor de maior igualdade e dissuasor de todas as formas

de discriminacao e violéncia entre a sua populacdo.
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